PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. DADOS DO PROCESSO:

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos multiprofissionais em saude mental e
Resumo Objeto: neurodesenvolvimento, incluindo neuropediatria,
psiquiatria infantil e geral, terapia ocupacional e
psicologia (clinica e com abordagem ABA).

Secretaria Demandante

P . Secretaria Municipal de Saude.
(0rgao gerenciador):

2. DO RELATORIO:

2.1 INTRODUCAO

Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da contratacdo
visando auxiliar no Termo de Referéncia, melhorando a fase de planejamento, em
alteracao de fluxo junto a este Municipio.

A equipe técnica foi nomeada, atravées do Decreto N° 062 de 19 de MAIO de 20235,
encontrando-se os ETP’s normatizados e implantados sob modelo piloto no

Municipio.

Os Estudos técnicos Preliminares serdo elaborados pelos servidores subscritos.

2.2 REGIME REGENTE

> A presente contratacio sera regida pela Lei 14.133/21 e legislacoes
correlatas.

2.3 LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O OBJETO:

Embora inicialmente conste no modelo padrao a auséncia de normativos especificos, a
equipe de planejamento identificou que o objeto em estudo possui amparo em diversas
legislagdes e normativas que orientam a organizagao e execugao dos servigos de saude
mental e aten¢do a pessoa com transtornos do neurodesenvolvimento no dmbito do
Sistema Unico de Saade (SUS).

Dentre os principais normativos aplicaveis ao objeto, destacam-se:

o Resoluciao/Portaria n° 36000708223202500 — Ministério da Saude;




e Resolucao/Portaria n° 36000711240202500 — Ministério da Saude;
e Resolucao/Portaria n° 36000721819202500 — Ministério da Saude;

As referidas normativas fundamentam a necessidade de ampliagdo e qualificacdo dos
servicos de saude voltados a neurodiversidade e saide mental, incentivando a
estruturagao de equipes multiprofissionais e o fortalecimento da assisténcia
especializada no ambito da Atengdo Primdaria e da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS).

Além disso, aplicam-se ao objeto as seguintes legislagdes e diretrizes nacionais:

e Portaria GM/MS n° 793/2012, que institui a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia no ambito do SUS;

e Lein®12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA);

e Lein®13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que assegura
direitos a satde, inclusdo social e atendimento especializado;

e Diretrizes da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), que orientam a
organizacao dos servigcos de saude mental no SUS;

No que se refere aos aspectos administrativos e a formalizagao da contratagdo, aplica-se
a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos.

Dessa forma, verifica-se que o objeto da contratacdo esta devidamente respaldado em
normativos técnicos e legais que orientam a prestacao de servigos especializados em

satde mental e neurodesenvolvimento, refor¢cando a necessidade da contrata¢do para

atendimento das politicas publicas de satde.

2.4 DEMAIS JUSTIFICATIVAS NECESSARIAS:

A presente contratacdo sera realizada por meio de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao Eletronico, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

A escolha do procedimento licitatorio atende aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, economicidade e eficiéncia, assegurando a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

2.4.1 Do Fundamento Legal

A presente contratacdo sera realizada mediante procedimento licitatorio, na modalidade
Pregio Eletronico, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no
ambito da Administracao Publica.

O objeto da contratagdo enquadra-se como servi¢o comum, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de




Referéncia, conforme previsto no art. 6°, inciso XIII, da referida Lei, possibilitando a
utilizacao da modalidade pregao.

A adogao do Pregao Eletronico observa ainda os principios que regem a Administragao
Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade e economicidade, garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Adicionalmente, a contratagdo encontra respaldo nas politicas publicas de satide
instituidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no que se refere a
organiza¢do da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) e a Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia, bem como nas Resolu¢oes/Portarias do Ministério da Saude n°
36000708223202500, n° 36000711240202500 e n° 36000721819202500, que orientam
e incentivam a ampliag¢ao da assisténcia em satide mental e neurodesenvolvimento.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo estd devidamente amparada na
legislacao vigente, sendo juridicamente possivel, necessaria e adequada ao atendimento
do interesse publico.

2.4.2 DA VIABILIDADE DA MODALIDADE ELETRONICA:

Justifica-se a ado¢do da modalidade eletronica, uma vez que a utilizagdo do Pregao
Eletronico para contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos
multiprofissionais em satide mental e neurodesenvolvimento encontra respaldo no art.
28 da Lei Federal n° 14.133/2021, priorizando os principios da economicidade,
transparéncia e competitividade.

Considerando que o objeto da contratagdo consiste na prestacao de servigos
especializados, porém com caracteristicas comuns e padronizaveis no mercado,
como atendimentos em neuropediatria, psiquiatria (infantil e geral), psicologia (clinica
e ABA) e terapia ocupacional, verifica-se que tais servigos sdo amplamente ofertados
por empresas e profissionais qualificados, permitindo a defini¢do objetiva dos
requisitos no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a realizagdo do certame por meio eletronico favorece maior disputa
entre os licitantes, ampliando o universo de participantes e possibilitando a
Administragdo Publica a obtengdo de propostas mais vantajosas, tanto em termos de
preco quanto de qualidade na prestacao dos servicos, assegurando igualdade de
condi¢des e ampla publicidade dos atos.

Ademais, a condug@o do processo em ambiente eletronico proporciona maior
celeridade, reducdo de custos operacionais e administrativos, além de garantir maior
transparéncia, rastreabilidade e controle dos atos praticados, em consonancia com os
principios da legalidade, eficiéncia e publicidade.

Diante do exposto, e considerando o enquadramento do objeto como servigo comum,
bem como os beneficios decorrentes da utilizacao do sistema eletronico, a modalidade
de Pregao Eletronico revela-se como a mais adequada e vantajosa para a




Administragdo Publica, atendendo plenamente ao interesse publico e as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

2.4.3 Analise das Contratagdes Anteriores

Conforme verificado no Documento de Formalizagao da Demanda — DFD , nao ha
registro de contratacdo anterior com objeto idéntico ou similar no ambito da
Administragdo Publica Municipal de Selviria/MS.

Dessa forma, a presente contratacdo caracteriza-se como uma iniciativa de estruturagao
e ampliacao dos servicos especializados voltados a saude mental e ao atendimento de
pessoas com transtornos do neurodesenvolvimento, em atendimento as demandas
atualmente identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se que a auséncia de contratacao anterior evidencia a existéncia de demanda
reprimida por atendimentos especializados, especialmente nas areas de neuropediatria,
psiquiatria, psicologia e terapia ocupacional, o que reforca a necessidade de
implementagdo de uma solugdo estruturada e continua para atendimento da populagio.

Adicionalmente, a presente contratacdo esta alinhada as diretrizes recentes do
Ministério da Saude e as politicas publicas voltadas a ampliagcdo do cuidado em satde
mental e neurodiversidade, representando avanco na organizag¢ao da rede municipal de
saude.

Por se tratar de contratagao inédita no Municipio, a Administragdo adotara critérios
técnicos rigorosos na defini¢do das especificagdes, quantitativos e condi¢des de
execug¢do, bem como realizara pesquisa de mercado ampla, a fim de assegurar a
viabilidade, economicidade e qualidade da futura contratacao.

2.4.4 Necessidade de Consolidagao da Demanda para toda a estrutura

Apo6s a Formalizagdo da Demanda verificou-se que o objeto solicitado ¢ especifico da
Secretaria Demandante e a aquisi¢do nao requer consolidagao.

2.4.5 Do Sigilo do Orgamento

No presente estudo esta equipe nao identificou a necessidade de utilizagdo do orcamento
sigiloso, contudo, se esta necessidade surgir no ato da finalizacdo da pesquisa de
mercado, no setor responsavel, a justificativa sera providenciada a época, pelo servidor
devido e juntada aos autos.

3. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a demanda da Secretaria Municipal
de Saude de Selviria/MS quanto a oferta de servigos especializados voltados a
neurodiversidade e satide mental, assegurando assisténcia multiprofissional
qualificada aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS).




Conforme evidenciado no Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD, ha uma
demanda crescente por atendimentos especializados para pessoas com Transtornos do
Neurodesenvolvimento, tais como Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno
de Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH), deficiéncia intelectual e outras
condi¢des associadas, sendo necessaria a ampliacdo da oferta de servicos especializados
no ambito municipal.

A rede publica de saude local, especialmente a Atengao Primaria, ndo dispde
atualmente de profissionais especializados em quantidade suficiente para absorver a
demanda existente, o que tem ocasionado fila de espera, dificuldade no acesso a
diagnostico precoce, descontinuidade do cuidado e sobrecarga dos servicos ja
existentes.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel a contratagdo de empresa especializada
para disponibilizagdo de profissionais nas areas de neuropediatria, psiquiatria
infantil, psiquiatria geral, terapia ocupacional, psicologia com abordagem em
Analise do Comportamento Aplicada (ABA) e psicologia clinica, garantindo
atendimento multiprofissional integrado, conforme preconizam as diretrizes do SUS.

A contratacdo visa, ainda:

e Promover o diagnostico precoce e acompanhamento continuo dos pacientes;

e Reduzir a demanda reprimida por atendimentos especializados;

o Fortalecer a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) no municipio;

e Oferecer suporte técnico as equipes da Atencao Primaria a Satde (APS);

e Melhorar a resolutividade dos servigos de saude;

e Garantir a emiss@o de laudos técnicos e relatorios clinicos necessarios ao
acompanhamento dos pacientes.

Destaca-se que a necessidade da contratagdo encontra respaldo nas
Resoluc¢oes/Portarias do Ministério da Saude n° 36000708223202500, n°
36000711240202500 e n° 36000721819202500, que orientam o fortalecimento das
acdes voltadas a saude mental e ao atendimento de pessoas com transtornos do
neurodesenvolvimento.

Ademais, a iniciativa esta alinhada as diretrizes da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS) ¢ da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, bem como aos principios
da universalidade, integralidade e equidade que regem o SUS.

Por fim, considerando tratar-se de servigo essencial e de natureza continuada, a
contratagdo pelo periodo de 12 (doze) meses mostra-se adequada para garantir a
continuidade do atendimento e evitar a desassisténcia da popula¢do, atendendo ao
interesse publico e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

4. DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos

multiprofissionais em saude mental e neurodesenvolvimento, incluindo neuropediatria,




psiquiatria infantil e geral, terapia ocupacional e psicologia (clinica ¢ com abordagem
ABA), destinados ao atendimento de pessoas com transtornos do neurodesenvolvimento,
como TEA, TDAH, deficiéncia intelectual e condi¢gdes associadas, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satde de Selviria/MS, conforme normativas do

Ministério da Saude.

5. ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO

Conforme informado no Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD, segue
abaixo a especificagdo técnica detalhada do objeto:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.

Neuropediatra

* até 2 consultas mensais (24 anuais);

* Atendimento preferencial nas Unidades de Saude ou,
quando necessario, em consultdrio proprio em até 70 km
de Selviria/MS;

* Emissao de laudo e agendamento de retorno em até 40
dias;

» Finalidade: avaliagdo e acompanhamento de criangas e
adolescentes com TEA, TDAH, deficiéncia intelectual e
outros transtornos do neurodesenvolvimento.

01 UN 24

Psiquiatra Infantil

* até 5 consultas mensais (60 anuais), com retorno em até
30 dias;

* Atendimento nas Unidades de Satde ou consultorio até
70 km;

* Emissao de laudo e agendamento de retorno em até 40
dias;

* Finalidade: acompanhamento em satde mental de
criangas e adolescentes, incluindo diagndstico, prescri¢cao
e suporte a APS.

Psiquiatria Geral

* at¢ 40 consultas mensais (480 anuais), com retorno em
até 30 dias;

» Atendimento nas Unidades Basicas de Satde;

» Agendamento conforme organizagdo da APS;

* Finalidade: atendimento de adultos com transtornos
mentais, incluindo diagndstico, tratamento e emissao de
laudos.

02 UN 60

03 UN 480

Terapeuta Ocupacional
* até 50 sessdes mensais (600 anuais);
* Sessoes com duragao minima de 40 minutos;
04 -« Atendimento nas unidades de satide ou clinica até 70 UN 600
km;
» Finalidade: desenvolvimento de habilidades funcionais,
cognitivas e motoras, visando autonomia e inclusao.




Psicologo com formaciao em ABA

* até 50 sessdes mensais (600 anuais);

* Sessoes com duracao minima de 40 minutos;
05 < Atendimento nas unidades de satide ou clinica até 70 UN 600
km;
* Finalidade: interven¢do comportamental para
desenvolvimento de habilidades e autonomia.
Psicologo Clinico
* Carga horaria de 30 horas semanais (12 meses);
» Atendimento nas Unidades Basicas de Saude, individual
€ em grupo;
* Remunerac¢do conforme piso e compatibilidade com o
municipio;
* Finalidade: suporte psicologico, orientagcdo familiar e
acompanhamento terapéutico.

06 MENSAL 12

Observacoes Gerais:

e Todos os profissionais deverao emitir relatérios e laudos mensais, contendo
identificacdo do paciente, quantitativo de atendimentos, evolugdo clinica e
recomendacodes terapéuticas;

e Os atendimentos deverao ser realizados conforme demanda da Secretaria
Municipal de Satde e organizacdo da Atencdo Primaria;

e Os servigos deverdo garantir qualidade técnica, continuidade do cuidado e
integracao multiprofissional.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 Forma de Solicitacao do Objeto

A execucao dos servicos sera solicitada por meio de Ordem de Servico (OS) e/ou
requisi¢cao formal expedida pela Secretaria Municipal de Satde, conforme a
necessidade da Administragdo, respeitando os quantitativos e condi¢des estabelecidas
no Termo de Referéncia.

6.2 Prazo para Inicio da Execucao

Os servicos deverdo ser iniciados no prazo maximo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados a partir do recebimento da Ordem de Servico inicial ou assinatura do contrato.

6.3 Local e Horario da Prestacao dos Servicos
Os servicos serdo prestados:
e Nas Unidades Basicas de Satide (UBS) do Municipio de Selviria/MS;

e Ou, quando necessario, em consultério/clinica da contratada, localizada em um
raio de até¢ 70 km do Municipio, conforme previsto na DFD.




Os atendimentos ocorrerdo em dias e horarios definidos pela Secretaria Municipal de
Saude, conforme organizagdo da Aten¢do Primaria e agendamento prévio dos
pacientes.

6.4 Vigéncia da Contratacao

A contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada nos termos da Lei n® 14.133/2021, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

6.5 Forma de Recebimento
O recebimento dos servigos sera realizado de forma:

e Provisdria: mediante verificacdo mensal da execucao dos servicos, conforme
relatorios apresentados pela contratada;

o Definitiva: apos a validagao dos relatorios pela fiscalizagao do contrato,
atestando o cumprimento integral das obrigacdes contratuais.

Os relatorios deverao conter, no minimo:

o Identificagdo dos pacientes atendidos;

e Quantitativo de atendimentos realizados;

e Descri¢ao da evolucgao clinica;

e Parecer técnico e recomendagdes terapéuticas.

6.6 Prazo para Eventual Substituicio

Em caso de auséncia, impedimento ou inadequagao técnica de profissional
disponibilizado, a contratada devera providenciar a substituicdo no prazo maximo de
até 05 (cinco) dias tteis, sem prejuizo da continuidade dos atendimentos.

6.7 Natureza do Servico

Os servicos objeto desta contratagdo possuem natureza continuada, uma vez que sao
indispensaveis a manuten¢do das atividades da Secretaria Municipal de Saude,
especialmente no atendimento a populagdo com transtornos do neurodesenvolvimento e
em acompanhamento de saude mental.

A interrupc¢ao dos servigos pode ocasionar prejuizos diretos a satide dos pacientes,

comprometendo a continuidade do cuidado, o acompanhamento terapéutico ¢ a

efetividade das politicas publicas de saude.

6.8 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A contratada devera adotar, sempre que possivel, praticas sustentaveis, tais como:
o Utilizacdo racional de recursos (papel, energia elétrica, agua);

o Preferéncia por registros digitais e prontuarios eletronicos;
e Reducao de impressdes desnecessarias;




e Destinagdo adequada de residuos, especialmente aqueles gerados em ambiente
de satde, conforme normas sanitarias vigentes.

6.9 Justificativa da Vigéncia Contratual

Considerando tratar-se de servigco de natureza continuada e essencial a manutenc¢ao da
assisténcia em saude mental e neurodesenvolvimento no Municipio, a vigéncia de 12
(doze) meses mostra-se adequada para garantir a continuidade do atendimento a
populagdo, planejamento das a¢des de saude e estabilidade na execucao contratual.

A defini¢ao desse prazo observa o disposto na Lei n° 14.133/2021, sendo suficiente
para assegurar a eficiéncia administrativa, sem prejuizo de eventual prorrogagao, caso
demonstrada a vantajosidade e interesse publico.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE NECESSARIA

Conforme solicitado no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, apresenta-se
abaixo a estimativa das quantidades necessarias para a futura contratagao:

ITEM DESCRICAO UN. QTDE. TOTAL (12 MESES)
01 Neuropediatra UN 2/més 24
02 Psiquiatra Infantil UN 5/més 60
03 Psiquiatria Geral UN 40/més 480
04 Terapeuta Ocupacional UN 50/més 600
05 Psicologo (ABA) UN 50/més 600
06 Psicologo Clinico MENSAL 1 12

Metodologia de Calculo do Quantitativo

O quantitativo estimado foi definido com base nas informagdes apresentadas pela
Secretaria Municipal de Satde, por meio da DFD, considerando:

e Levantamento da demanda reprimida por atendimentos especializados;

e Quantidade de pacientes regulados mensalmente pela rede municipal de satde;

e Necessidade de ampliagdo da oferta de servigos em saude mental e
neurodesenvolvimento;

e (Capacidade de atendimento das equipes da Atengao Primaria a Satde (APS);

o Diretrizes das politicas publicas de satde, especialmente no atendimento de
pessoas com Transtornos do Neurodesenvolvimento.

Os quantitativos mensais foram projetados para o periodo de 12 (doze) meses,
resultando nos totais estimados apresentados na tabela acima, garantindo a continuidade

do atendimento e a adequada cobertura da demanda existente.

Justificativa Técnica




A estimativa apresentada mostra-se compativel com a realidade do Municipio, sendo
suficiente para:

e Reduzir a demanda reprimida existente;

e Garantir 0 acesso aos servigos especializados;

e Promover o acompanhamento continuo dos pacientes;
o Evitar interrup¢des no tratamento;

e Melhorar a resolutividade da rede municipal de saude.

Ressalta-se que os quantitativos poderao ser utilizados de forma parcelada, conforme a
necessidade da Administragdo, respeitando os limites estabelecidos no contrato.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR E PRECOS REFERENCIAIS

Levantamento de Mercado e Metodologia Adotada

Para a estimativa do valor da contratagdo, foram realizadas pesquisas de pregos junto a
fornecedores do ramo, conforme documentagdo anexa, observando os parametros da
Lein® 14.133/2021, visando garantir a economicidade, evitar sobreprego e afastar
valores inexequiveis.

Foram obtidas as seguintes cotagdes:

Item Entidade / Fonte CNPJ Valor (RS)
01 Fornecedor 1 50.584.875/0001-56 747.600,00
02 Fornecedor 2 57.904.836/0001-38 812.400,00
03 Fornecedor 3 05.641.902/0001-20 96.000,00
04 Fornecedor 4 58.615.090/0001-05 812.400,00

Analise dos Valores

Verificou-se que o valor apresentado pelo Fornecedor 3 (R$ 96.000,00) refere-se
apenas a cotac¢io parcial do objeto, contemplando exclusivamente o item de
Psiquiatria Geral, ndo abrangendo os demais servigos previstos na contratacao.

Dessa forma, o referido valor nao representa o custo global do objeto e, portanto, ndo
pode ser considerado para fins de composicio da média de precos, sob pena de
distorcao do valor estimado.

Definicao do Preco de Referéncia

Considerando apenas as cotagcdes que contemplam integralmente o objeto da
contratacio, tem-se:

Soma:
747.600,00 + 812.400,00 + 812.400,00 = 2.372.400,00




Média:
2.372.400,00 ~ 3 = R$ 790.800,00

Justificativa do Preco Estimado

O valor estimado da contratagao foi definido com base na média aritmética das
propostas validas, ou seja, aquelas que contemplam integralmente todos os servigos
previstos no objeto.

A exclusdo da cotagdo parcial visa:

e Garantir a fidedignidade da estimativa de precos;

o Evitar distor¢des no valor de referéncia;

o Assegurar compatibilidade entre os valores analisados;

e Atender as boas praticas administrativas e orientacdes dos 0rgaos de controle.

Ressalta-se que o setor de compras podera complementar a pesquisa com outras fontes
oficiais, como Banco de Pregos, Painel de Precos ¢ contratagdes similares, visando
reforgar a confiabilidade do valor estimado, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Conclusao
Diante do exposto, fixa-se como valor estimado da contratacdo o montante de R$

790.800,00, considerado compativel com o mercado e adequado a complexidade do
objeto.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contrataciao de empresa especializada para a
prestacio de servicos multiprofissionais em saude mental e neurodesenvolvimento,
contemplando, de forma integrada, a disponibilizagdao de profissionais qualificados nas
areas de neuropediatria, psiquiatria infantil, psiquiatria geral, terapia ocupacional e
psicologia (clinica e com abordagem em Andlise do Comportamento Aplicada — ABA).

A execucao dos servicos devera ocorrer de maneira continua e articulada com a rede
municipal de saude, especialmente com a Atengdo Primaria a Saude (APS), garantindo
atendimento especializado aos usuérios com transtornos do neurodesenvolvimento, tais
como Transtorno do Espectro Autista (TEA), TDAH, deficiéncia intelectual e
condicdes correlatas.

A solu¢do abrange:

o Disponibilizacio de profissionais especializados, devidamente habilitados e
com registro em seus respectivos conselhos de classe;

o Realizacao de consultas, sessdes terapéuticas e atendimentos clinicos,
conforme quantitativos € demandas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Saude;

e Emissao de laudos médicos e relatorios técnicos mensais, contendo evolugao
clinica, diagndstico e orientagdes terapéuticas;

e Atuacio integrada com as equipes da Atencao Primaria, promovendo
suporte técnico, matriciamento e qualifica¢cdo do cuidado;



e Organizacio do fluxo de atendimento, incluindo agendamento, retorno e
acompanhamento dos pacientes;

e Atendimento em unidades de satide do Municipio ou, quando necessario,
em clinica da contratada, conforme critérios estabelecidos.

A solugdo foi estruturada de forma a garantir:

e Continuidade do cuidado aos pacientes em acompanhamento;

e Reducio da demanda reprimida por atendimentos especializados;

e Melhoria da resolutividade dos servicos de saude;

o Fortalecimento da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e da Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia;

o Integraciao multiprofissional, assegurando abordagem terapéutica completa e
humanizada.

A contratacdo por meio de empresa especializada se justifica pela necessidade de
garantir a disponibilidade simultinea de diferentes profissionais, com gestao
centralizada dos servigos, maior eficiéncia operacional e padronizagdo da qualidade dos
atendimentos.

Dessa forma, a solug¢do proposta atende de forma integral a necessidade identificada,
proporcionando atendimento qualificado, continuo e eficiente a populagdo, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e com as politicas
publicas de satide mental e neurodesenvolvimento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo alcangar resultados que promovam a
melhoria da qualidade da assisténcia em saude mental e neurodesenvolvimento no
Municipio de Selviria/MS, garantindo maior eficiéncia, eficacia e economicidade na
prestacao dos servigos publicos de saude.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:
a) Resultados Assistenciais

e Ampliacao do acesso da populagdo aos servigos especializados em satde mental
e neurodesenvolvimento;

e Reducao da demanda reprimida por consultas, avaliagdes e terapias
especializadas;

e Promocao do diagnoéstico precoce e acompanhamento continuo dos pacientes;

e Melhoria da qualidade do atendimento aos usuarios com Transtornos do
Neurodesenvolvimento (TEA, TDAH, deficiéncia intelectual, entre outros);

o Fortalecimento da integralidade do cuidado por meio da atuagdo
multiprofissional.

b) Resultados Operacionais

e Maior organizagao dos fluxos de atendimento na rede municipal de saude;
o Integracdo entre os servicos especializados e a Atengdo Primaria a Satde (APS);




e Apoio técnico as equipes locais, contribuindo para maior resolutividade dos
atendimentos;

e Padronizacdo dos servicos prestados, com emissdo regular de laudos e relatorios
técnicos.

¢) Resultados Economicos

e Melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis;

e Reducio de custos indiretos decorrentes da falta de atendimento adequado (ex.:
agravamento de quadros clinicos, judicializagdes, encaminhamentos
desnecessarios);

o Possibilidade de obten¢do de propostas mais vantajosas por meio do Pregio
Eletronico.

d) Resultados Administrativos

e Maior controle ¢ fiscaliza¢do da execucao contratual;

e Melhoria na gestao dos servigos de satde mental e neurodesenvolvimento;
o Planejamento mais eficiente das acdes da Secretaria Municipal de Satde;
e Garantia de continuidade dos servicos essenciais.

e) Resultados Sociais

e Promocao da inclusdo social de pessoas com transtornos do
neurodesenvolvimento;

e Apoio as familias dos usuarios atendidos;

e Melhoria da qualidade de vida dos pacientes e seus familiares;

o Fortalecimento das politicas publicas de satide mental no Municipio.

f) Resultados Ambientais (quando aplicavel)

o Redugdo do uso de papel por meio da adog@o de prontuarios e relatdrios
digitais;

o Utilizacdo racional de recursos (energia, 4gua e insumos);

e Incentivo a praticas sustentaveis na execucao dos servicos.

Conclusao

Dessa forma, a contratagao proposta permitird a Administragdo Publica alcangar
resultados positivos em multiplas dimensdes, promovendo maior eficiéncia na
prestagdo dos servigos de satde, melhoria da qualidade do atendimento a populagao e
adequada aplicacao dos recursos publicos, atendendo plenamente ao interesse publico.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Apos analise técnica do objeto, conclui-se que nao é recomendavel o parcelamento
da soluciio, sendo mais vantajosa a contratacdo de forma integrada.

1) E tecnicamente viavel dividir a solucao?




Embora seja possivel, em tese, dividir os servicos por especialidade (neuropediatria,
psiquiatria, psicologia e terapia ocupacional), tal medida nao se mostra tecnicamente
adequada, pois compromete a integracdo multiprofissional necessaria ao atendimento
dos pacientes com transtornos do neurodesenvolvimento.

A atuagdo conjunta e articulada entre os profissionais € essencial para garantir a
continuidade do cuidado, a troca de informacdes clinicas e a efetividade dos
tratamentos.

2) E economicamente viavel dividir a solucao?

Nao. O parcelamento pode gerar aumento de custos administrativos e operacionais, em
razdo da necessidade de multiplos contratos, diversas gestdes contratuais € maior
complexidade na fiscalizagao.

A contratacdo unificada tende a proporcionar ganho de escala e maior
economicidade.

3) Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢ao?

Sim, haveria perda de escala. A divisdo do objeto reduziria o volume contratado por
fornecedor, podendo impactar negativamente na formacao de pregos e na obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administracao.

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao
dividir a soluciao?

Nao necessariamente. Embora o parcelamento possa, em alguns casos, ampliar a
competitividade, no presente caso a contratagdo integrada permite a participacao de
empresas especializadas na prestagao de servigos multiprofissionais, garantindo melhor
organizag¢do, padronizac¢ao e gestdo dos servicos.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de forma global (nio parcelada) ¢ a
mais adequada, por assegurar:

e Integracdo multiprofissional dos atendimentos;

e Continuidade do cuidado aos pacientes;

e Maior eficiéncia na gestdo e fiscalizacao contratual,

e Melhor economicidade e aproveitamento dos recursos publicos.

Assim, a ndo divisao da solucao mostra-se técnica e economicamente justificada,
atendendo ao interesse publico e as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

12. PROVIDENCIA PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a adequada execugdo do objeto, foram analisadas as condi¢des estruturais e
operacionais da Secretaria Municipal de Saude, verificando-se que o Municipio dispoe,




em sua maioria, dos recursos necessarios para a implantagao da solug@o proposta, sendo
necessarias apenas adequacdes pontuais.

Infraestrutura tecnologica

O Municipio possui sistemas de informagao e recursos tecnologicos basicos para
registro e acompanhamento dos atendimentos, podendo ser utilizados para controle da
execug¢ao contratual, prontudrios e relatorios. Recomenda-se a priorizagdo de registros
digitais para maior eficiéncia e rastreabilidade.

Infraestrutura elétrica

As unidades de satide apresentam condi¢des adequadas de fornecimento de energia
elétrica, suficientes para o funcionamento dos atendimentos e equipamentos necessarios
a execucao dos servigos.

Infraestrutura de ar-condicionado

As unidades deverdo garantir ambientes minimamente adequados ao atendimento
clinico, podendo, quando necessario, realizar ajustes pontuais para assegurar conforto
térmico aos pacientes e profissionais.

Espaco fisico

As Unidades Basicas de Saude do Municipio possuem espagos destinados a
atendimentos clinicos e terapéuticos. Caso haja necessidade, a organizagdo interna
podera ser ajustada para melhor acomodagado dos profissionais e realiza¢do das
atividades previstas.

Estrutura organizacional

A Secretaria Municipal de Saude dispde de estrutura organizacional apta a coordenar,
acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos, por meio de servidor designado como
fiscal do contrato.

Acesso a sistemas de informacao

Os profissionais deverdo utilizar, quando disponibilizado, os sistemas adotados pelo
Municipio para registro de atendimentos, garantindo padronizacdo das informagdes e
controle da execucao.

Impacto ambiental da implantacio da solugio

A execugdo dos servigos ndo gera impactos ambientais significativos, tratando-se de
atividade essencialmente intelectual e assistencial. Ainda assim, recomenda-se a ado¢ao

de praticas sustentaveis, como reducdo do uso de papel e utilizacdo de meios digitais.

Impacto de mudancga nos processos de trabalho




A contratacdo poderd demandar ajustes na organizacgao dos fluxos de atendimento e
agendamento dos pacientes, especialmente para integragao dos servigos especializados
com a Atenc¢do Primaria a Saude (APS), o que tende a gerar impactos positivos na
resolutividade dos atendimentos.

Outras providéncias necessarias

e Defini¢ao de cronograma de atendimento dos profissionais;

e Organizagdo do fluxo de encaminhamento e regulacdo dos pacientes;
e Designacao formal de fiscal do contrato;

e Adequacdo de agendas e integracdao com as equipes da APS.

Conclusao

Diante da analise realizada, verifica-se que o Municipio possui condi¢des estruturais
suficientes para a implementac¢do da solugdo, sendo necessarias apenas adequagdes
pontuais de natureza organizacional e operacional, ndo havendo impedimentos para a
execucao do objeto.

A decisao pela nao divisao da solug¢ao permanece justificada, considerando a
necessidade de integragao dos servigos e a melhor eficiéncia na gestao contratual.

13. CONTRATACOES CORRELATAS

Para a execugdo do objeto proposto, ndo se identificou, neste momento, a necessidade
de realizacdo de contratagdes correlatas obrigatorias para viabilizar a prestacao dos
Servigos.

Contudo, registra-se que o objeto guarda relacdo indireta com outros servigos e agoes ja
existentes no ambito da Secretaria Municipal de Satude, tais como:

o Servigos da Atenciio Primaria a Saide (APS), responsaveis pelo
encaminhamento, acompanhamento e continuidade do cuidado dos pacientes;

e Servicos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), quando existentes, que
atuam de forma complementar no atendimento em saude mental;

o Sistemas de regulacdo e agendamento de consultas e atendimentos;

e Eventuais fornecimentos de medicamentos e insumos vinculados ao tratamento
dos pacientes.

Ressalta-se que tais servigos ja se encontram estruturados no dmbito do Municipio, ndo
sendo necessaria a realizagdo de novas contratagdes especificas para sua integragao
com a solugdo proposta.

Dessa forma, conclui-se que nao ha contratagdes correlatas indispensaveis a execugao
do objeto, sendo a presente contratagcdo suficiente para atender a necessidade
identificada, com integracao as estruturas ja existentes.

14. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS



Ap6s andlise do objeto em sede de ETP, a equipe de planejamento identificou os
principais riscos relacionados a contratagdo, bem como as respectivas agdes
mitigadoras, conforme apresentado no mapa de riscos a seguir:

MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

RISCOS IDENTIFICADOS ACOES MITIGADORAS SUGERIDAS
Falta ou indisponibilidade de Exigir da contratada a substituicdo imediata ou
profissionais durante a execugao em até 05 dias uteis, conforme previsto em
contratual contrato

Definir critérios técnicos no Termo de
Referéncia e realizar fiscalizacao continua com
avaliagdo dos atendimentos

Prestagdo de servigos com qualidade
inferior ao exigido

Nao cumprimento da carga horaria e Implantar controle rigoroso por meio de
quantitativos contratados relatorios mensais e validacao pela fiscalizagao
Estabelecer como obrigacdo contratual a entrega
mensal de relatdrios, condicionando pagamento
a comprovagao

Auséncia de emissdo de laudos e
relatorios técnicos

Prever possibilidade de ajustes contratuais dentro
Alta demanda superior a estimada  dos limites legais e organizar priorizacao via

regulacao
Dificuldade de integra¢do com a Estabelecer fluxos de atendimento e
Atengdo Primaria a Saude comunicagao entre equipes, com apoio da gestdao
Rotatividade de profissionais da Exigir qualificacdo minima e prever substitui¢ao
contratada com profissionais equivalentes
Descumprimento de prazos de Definir prazos no Termo de Referéncia e
atendimento e retorno acompanhar por meio de indicadores
Problemas na gestdo e fiscalizagdo  Designar fiscal do contrato capacitado e
do contrato acompanhar a execugdo de forma sistematica
Inconsisténcia ou falhas nos Priorizar uso de sistemas e relatorios
registros dos atendimentos padronizados para controle e auditoria
Dependéncia excessiva da Manter integracao com a equipe da rede
contratada para execucao dos municipal e acompanhamento continuo da
servicos execugao
Risco de judicializacdo por falha no Garantir continuidade dos servicos, qualidade
atendimento técnica e cumprimento dos fluxos assistenciais
Conclusao

Os riscos identificados sdo considerados administraveis e mitigaveis, desde que
adotadas as medidas propostas, ndo representando impedimento para a realiza¢do da
contratacgao.

A gestao adequada dos riscos contribuira para a execugao eficiente do contrato,
garantindo a qualidade dos servigos prestados e o atendimento ao interesse publico.




15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao do objeto da presente contratacdo possui baixo potencial de impacto
ambiental, tendo em vista tratar-se de prestagdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual e assistencial, voltados a area da saude.

Ainda assim, foram identificados possiveis impactos indiretos, bem como medidas
mitigadoras, conforme segue:

Possiveis Impactos Ambientais

e Consumo de papel para emissao de relatorios, laudos e registros de
atendimento;

o Consumo de energia elétrica nas unidades de satide e locais de atendimento;

e Geracao de residuos comuns decorrentes das atividades administrativas;

Medidas Mitigadoras e Praticas Sustentaveis

e Priorizar a utilizagdo de prontuarios eletronicos e documentos digitais,
reduzindo o uso de papel;

e Incentivar a impressao consciente, apenas quando estritamente necessaria,

o Utilizar de forma racional os recursos energéticos (iluminacdo, equipamentos e
climatizacdo);

e Realizar o descarte adequado de residuos, conforme normas sanitérias e
ambientais vigentes;

o Promover boas praticas ambientais entre os profissionais envolvidos na
execucao dos servigos;

Logistica Reversa (quando aplicavel)

Considerando a natureza do objeto, ndo ha geracgao significativa de residuos que
demandem logistica reversa especifica, nos termos da legislagdo ambiental. Contudo,
caso haja utilizagdo de materiais que se enquadrem nessa exigéncia, a contratada devera
garantir a destinacdo ambientalmente adequada.

Conclusao
Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sao

minimos e controlaveis, podendo ser mitigados por meio da adogao de praticas
sustentaveis, sem prejuizo a execugdo dos servigos.

16. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO:

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente
quanto a necessidade da contratagdo, adequacao da solucdo proposta, viabilidade
técnica e operacional, bem como compatibilidade com os pregos de mercado,
DECLARA-SE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO nos termos propostos.



A solu¢do apresentada mostra-se adequada para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Selviria/MS, garantindo a prestagao de servigos
multiprofissionais em satide mental e neurodesenvolvimento de forma continua,
eficiente e alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Verificou-se, ainda, que a contratagcdo ¢ tecnicamente possivel, economicamente
vidvel e administrativamente adequada, nao havendo impedimentos para sua
realizagdo, desde que observadas as condigdes estabelecidas neste estudo e na
legislagdo vigente, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, com a elaboragao
do Termo de Referéncia ¢ demais atos necessarios a efetivacao da contratagao.

17. DA EQUIPE TECNICA

Milla Cristian Araujo
Membro da Comissao de Estudos Técnicos

Selviria/MS, 13 de abril de 2026.

18. DAAUTORIZACAO DO SECRETARIO DEMANDANTE

Ap6s lido e analisado o relatorio de estudo técnico do objeto demandando, concordo e
AUTORIZO a Contratacao.

Declarada a viabilidade da contrata¢do (ou concordando com a alteracdo sugerida pela
equipe do ETP), determino o encaminhamento para a confirmacdo do valor estimado e
finalizag¢do da pesquisa de mercado, e aos tramites subsequentes.

DALILA FLAVIA BARBOSA RODRIGUES
Secretaria Municipal de Saude

Selviria/MS, 13 de abril de 2026.






